FRANSA’DAKI MUSLUMANLARA YONELIK AYRIMCI DEVLET POLITIKALARI
ILE ILGILI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ENDISELERI ve ONERILERI

Raporun Sunuldugu Kurum: Irk¢ihga ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu

(European Commission Against Racism and Intolerance - ECRI)
Tarih: .. Arahk 2020

Rapor Sunan STK’lar:

(Ulkelere gore alfabetik sirayla kurulus isimleri listelenecektir.)

Istanbul Kadin ve Kadin Kuruluslar1 Dernegi iIKADDER) - TURKIYE



ICINDEKILER

TCINDEKILER .....covvvvvevssrsssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssussssssssssasssssssassssssssssasssasssssssassasssans 2
OZET c.vvoveveeresssssssssssssssssssssssssassssssssssssasssssssasssasssussasssssssasssasssasssssssssssssasssssssssssssasssasssasssssssssnsssasssanes 3
ANAHTAR KELIMELER .......covvvvstvivssrssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssssassssassssssssssassssassssassssassssassssas 4
L 1 S 5

II. Miisliiman Karsithgi ve Diismanhigi Kapsaminda Fransa’da Devlet Politikalarsi.... 6

IIl. Avrupa Konseyi Organlarinin Avrupa’daki ve Fransa’daki Miisliimanlarin

Durumuna IligKin DeGerlendirMeleri .........sssossesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssassses 10
IV. ilgili Insan Haklari [Ikeleri ve StANAAItIAT ...........ouseossesssssssessssssssssssssssssssssssssssssnssees 13
A, AVIUPA INSAN HAKIATT HUKUKU cocvrvvvvvvvvvvvvsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssess 14
D.ECRIMIN YOKIASIMLvovtrerererisiresirsssisssssisssisssisssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssassans 16
| ) L= =2 i =21 12 L1 11 L 17
VL. SONUGE VE TALCPICTIMIZ c.uueereseiirisisisisissssssisisisisisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnseens 21



Ozet

Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron, 2 Ekim 2020 tarihinde yaptig1 konusmada "Islam,
diinyanin her yerinde kriz yasiyor" ifadesini kullanmis, “Islam'm, Fransa'da, cumhuriyetin
ortagi olmasi i¢in yapilandirilmasi gerekiyor” seklinde konusmustur. Bu konusmanin 6ncesinde
ve sonrasinda, Miisliimanlara ait ibadet yerlerinin, okul ve derneklerin kapatilmasi, helal gida
reyonlarinin kaldirilmas1 yoniindeki Igisleri Bakaninin beyanati, camilere yonelik saldirilar,
okul gezilerinde basortiilii velilerin maruz kaldig:r siddet vakalart ve daha bir¢ok hadise,
Miisliimanlara yonelik ayrimciligin miinferit vakalardan c¢iktigini, siyasetgiler tarafindan
normallestirilmeye, politika malzemesi yapilmaya ve toplumda da yayginlasmaya basladigini

gostermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ayrimcilik yasagina iliskin 14. Maddesinde “Bu
Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak iizere herhangi baska bir duruma dayal1 hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir”

ifadeleri yer almaktadir.

Avrupa Konseyi’ne bagli bir organ olan Irk¢iliga ve Hosgoriistizliige Kars1 Avrupa Komisyonu
(ECRI), Miislimanlarin maruz kaldig1 hosgoriisiizliik ve ayrimcilik kapsaminda 2000 yilinda
yayinladigt 5 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari ile lilkesinde Miisliiman azinlik bulunduran
devletler tarafindan alinacak ¢esitli onlemleri ortaya koymustur. ECRI, 2010 yilinda
sonuglandirdigi 4. izleme Periyodu Raporunda Fransa’daki Miisliimanlar1 “savunmasiz/hedef
gruplar” kapsaminda ele alarak Fransiz Hiikiimet’ini Miisliimanlarin durumuna egilmesi i¢in
ozellikle uyarmistir. Ancak o siiregten sonra iyilestirmeler bir tarafa ayrimci ve irke¢i politikalar

daha da yayginlagsmistir.

Bu gelismeleri kaygiyla izleyen diinyanin farkli iilkelerinden Sivil Toplum Kuruluslari,
Fransa’nin rke¢ilik ve ayrimcilik igeren politikalarina karsi, insan haklari, esitlik, demokratik
degerler ve hukukun istiinligii ilkeleri ¢cercevesinde bir degerlendirme ortaya koymak i¢in bu

raporu hazirlamistir.



ANAHTAR KELIMELER

Avrupa Konseyi (AK)/ Council of Europe: Uyeleri arasinda, miisterek iilkii ve prensipleri
korumak, siyasi ve iktisadi ilerlemelerini saglamak maksadiyla daha siki bir birlik meydana
getirmek amaciyla 1949 yilinda kurulmustur. Avrupa Konseyi’nin merkezi Fransa,
Strazburg’dadir. 47 iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne kurulusundan ii¢ ay

sonra, Agustos 1949°da davet edilmis ve orgiitiin kurucu iiyeleri arasinda sayilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)/ European Human Rights Convention: Avrupa
Konseyi tarafindan, 1950 yilinda kabul edilmistir. insan haklarin1 uluslararasi diizeyde giivence
altina alan sozlesme, Avrupa tllkelerindeki vatandaslari, insan haklar1 ihlallerine karsi

korumaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)/ European Court of Human Rights: Avrupa
Konseyi'ne bagli olarak 1959 yilinda kurulmus uluslararasi bir mahkemedir. S6zlesmeye taraf
olan iilkelerin vatandaslari ilgili sozlesmenin ihlal edildigi gerekcesiyle AITHM e basvurabilir.
Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis olan,
temel haklarin ¢ignenmesi durumunda bireylerin, topluluklarin, tiizel kisilerin ve diger
devletlerin, belirli usul ve kurallar dahilinde basvurabilecegi bir yargi merciidir. Mahkeme,

Fransa'nin Strazburg sehrinde bulunmaktadir. Kararlar1 baglayicidir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri/ The Commissioner for Human Rights: Insan haklarima
saygi duyulmasini saglamak, alandaki yetersizlikleri saptamak ve insan haklar1 sahasinda sorumlu diger

kurumlarin ¢alismalarini kolaylastirmak amaciyla gorev yapar.

Irk¢ihiga ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu/European Commission Against
Racism and Intolerance (ECRI): Irkgilik, hosgoriistizliik ve ayrimcilikla ilgili izleme yapan
uzmanlagmis bir Avrupa Konseyi organidir. Calisma alan1 kapsaminda iiye devletlere yonelik

rapor hazirlar ve tavsiyelerde bulunur.

European Network Against Racism (ENAR): Irk esitligi savunuculugunu birlestiren ve
Avrupa'daki irk¢ilik karsit sivil toplum aktorleri arasinda isbirligini kolaylastiran Avrupa'daki
tek irkgilik karsitt agdir. Orgiit, 1998 yilinda, Avrupa diizeyinde yasal degisiklikler
gerceklestirme ve tiim AB Uye Devletlerinde 1rk esitligine yonelik kararli ilerleme saglama

amaciyla kurulmustur.



. Giris

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihli karariyla ilan edilen Evrensel Insan

Haklar1 Bildirgesi’nin girisinde su ifadeye yer verilmistir:

“Birlesmis Milletler Genel Kurulu; Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluslarinin bu Bildirgeyi
her zaman g6z 6niinde tutarak egitim ve dgretim yoluyla bu hak ve dzgiirliiklere saygiy1 gelistirmeye,
giderek artan ulusal ve uluslararast dnlemlerle gerek iiye devletlerin halklar1 ve gerekse bu devletlerin
yonetimi altindaki iilkeler halklar1 arasinda bu haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini ve
uygulanmasini saglamaya ¢aba gostermeleri amaciyla tim halklar ve uluslar i¢in ortak ideal Olgiileri
belirleyen bu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini ilan eder.”

Bu bildirge, hak ve ozgiirliikler temelinde saygiyr gelistirme temel saikiyle hareket etmekte,
tiim halklar ve uluslar igin ortak ideal 6lgiileri ortaya koymaktadir. Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi:

“Madde 1- Biitlin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler,
birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2- Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan
ve biitiin dzgiirliikklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk
olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagli lilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda
bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan higbir ayrim
gozetilmeyecektir.

Madde 18- Herkesin diistince, vicdan ve din 6zglrliigiine hakki vardir. Bu hak, din veya topluca, agik
olarak ya da 6zel bi¢imde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel torenlerle agiga vurma 6zgiirligiinii icerir.”

Irk, dil, din ayrimi gézetmeksizin diinya iizerindeki biitiin insanlarin temel haklarini kapsayan

bu bildirgenin yani sira Avrupa tilkeleri;

o Uyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak ve insan haklari ile temel dzgiirliiklerin
korunmasi ve gelistirilmesini saglamak,

e Diinyada baris ve adaletin temelini olusturan insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis
ve ortaklasa saygi esasina bagli olan bu temel 6zgiirliiklere derin bagliliklarini bir kez
daha tekrarlamak,

e Evrensel Insan Haklari Bildirgesi'nde yer alan bazi haklarm ortak giivenceye
baglanmasim1  saglamak igin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ni (AIHS)

hazirlamiglardir.

Avrupa cografyasinin pargasi olan her birey i¢in insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi
anlaminda c¢ok degerli olan ve tiim Avrupa lilkelerini baglayan bu sézlesmenin “Diisilince,

vicdan ve din 6zgiirliigii’ne iliskin 9. maddesinde,

“Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme 6zgiirligi ile tek
bagina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini
veya inancini agtklama &zgiirliigiinii de igerir.”
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diizenlemesine yer verilmistir.

Ayrimeilik yasagma ilisgkin 14. maddede ise “Bu Sozlesme’de tanmman hak ve
ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak {lizere herhangi baska

bir duruma dayali higbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.” ifadeleri yer almaktadir.

Hak ve o6zgiirliiklerin korunmasini siyasi ve hukuki giivence altina alip gelistirilmelerine
strdiirilebilir katki saglamay1 hedefleyen bu iki metinde de din 6zgiirliigii, bir insan hakk1

olarak taninmis olup bu baglamda korunmasi 6ngorilmiistiir.

Zikredilen metinlerden hareketle sivil toplum tarafindan kaleme alinan bu rapor, insan
haklar1 perspektifinden hazirlanmis olup Fransa Hiikiimeti’nin Miisliimanlara yonelik

diismanlik zemini olugturan ayrimci ve 1rker politikalarina dikkat ¢ekmeyi amacglamaktadir.
Il.  Miisliiman Karsithgi ve Diismanhgi Kapsaminda Fransa’da Devlet Politikalar:

Avrupa, din ve 1rk temelli savas ve catismalara milyonlarca kurban vermistir. Bir arada
yasama kiiltiiriniin, demokrasinin gelismesi ve c¢atigmasizlik ortaminin insa edilmesi igin
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi yapilar insa edilmistir. Uluslararas1 sozlesmelerle
toplumlarin ve halklarin temel hak ve 6zgiirliikklerini garanti altina alan bir yaklasim ortaya
koyulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
kararlariyla da bu yaklasim pekistirilmistir. Boylelikle hosgorii, ¢ogulculuk, din ve vicdan
Ozgirligli, irk ya da dine dayali ayrimciligin reddedilmesi, demokratik toplumun ve Avrupa

kamu diizeninin ayrilmaz pargasi olarak taninagelmistir.

Bununla beraber, Avrupa’daki Miislimanlara yonelik irk¢1, ayrimei ve diismanlik igeren
soylemler, miinferit vakalar olmanin 6tesine gegerek devlet politikalariyla yapisallagmakta ve
politikacilar tarafindan i¢ siyaset malzemesi olarak kullanilmaktadir. Siyasi temsilciler ve
medya tarafindan benimsenen saldirgan dil, Misliimanlara yonelik diismanlig
normallestirmektedir. Zira iletisim ve etkilesimin ¢ok hizli oldugu diinyamizda, nefreti
koriikleyen davranis ve yaklagimlar, toplumun biitiiniinii etkileyebilmektedir. Devletin ayrime1
politikalar1 ise egitim, istihdam, sosyal ve dini yasam gibi bir¢ok sahaya niifuz ederek
Miisliimanlart hem kamusal alandan dislamakta hem de temel hak ve 6zgiirliiklerini orantisiz
bi¢imde sinirlayarak Miisliimanlarin marjinalize edilmesini pekistirmektedir. Bu durum
Fransa’da mevcut olup ayristirict ve diismanlastirict politikalar, Fransa’daki Miisliimanlar i¢in

giderek tehlikeli hale gelen bir sorundur.



2017 verilerine gore Fransa’nin niifusunun yaklasik %9’unu olusturan yaklasik 6
milyon Miisliiman, Avrupa’nin en biiyiik Miisliiman azinligii teskil etmektedir®. 20. yiizyilin
basindan itibaren baslayan gog dalgalariyla biiyiiyen bu niifusun 6nemli bir kismi1 metropollerin
banliyolerindeki (banlieues) toplu konutlara yerlesmis ve orada yasamaktadir®. 21. yiizyila
gelindiginde, 2005°teki Paris banliy6 ayaklanmalarinin da gosterdigi tizere, yillardir siiregiden
devlet siddeti ve sosyo-ekonomik esitsizlikler nedeniyle bu banliy6lerin esasinda gettolastigi
goriilmiistiir. Birlesmis Milletler Din ve Inang Ozgiirliigii Ozel Raportorii’niin dikkat cektigi
iizere banliyd niifusunun 6n plana ¢ikan 6zellikleri, fakirlik, gengler arasinda ytiksek issizlik
orani, Miisliiman genclerdeki radikallik egilimi ve Fransiz toplumunun genelinden kopukluk
hissidir®. Bu sorunlarm ciddiyeti, Miisliimanlarin oldukca gen¢ bir niifusa sahip oldugu géz
oniinde bulunduruldugunda® daha da iyi anlasilacaktir. Zira ekonomik dezavantajlara sahip bir
azinlik niifusun sistematik ayrimciliga ve siddete maruz kalarak biiyiimesi, gelecekte marjinal
diisiincelere ve hareketlere yatkin olmalarina sebebiyet verebilecektir. Fransa devleti ise
Miisliimanlarin sorunlarini kokiinden ¢ozecek adimlar atmak bir yana dursun, Miisliimanlara
yonelik ayrimci politikalar gelistirerek toplumun ve siyasetin bazi kesimlerine hakim olan
Miisliiman karsithigini pekistirmistir. S6z konusu politikalar, 6zellikle 2015 - 2017 yillarindaki

olaganiistii hal kapsaminda ve akabinde alinan tedbirlerle son derece miidahaleci hale gelmistir.

Fransa’da Islam karsiti devlet politikalarinin hiz kazanmasi, Miisliiman diismanlig1
konusunda tartigmalarin odaginda yer alan Charlie Hebdo dergisinin 2011 yil1 itibariyle ¢esitli
tarihlerde Islam Peygamberi Hz. Muhammed’i konu eden Kkarikatiirler yayimlamasiyla
yakindan ilgilidir. Charlie Hebdo dergisi, diinyadaki 1,6 milyar Miisliiman’in sayg1 ve sevgi
temelinde baglandig1, s6z, fiil ve onaylar1 Islam’in bir parcasi olan Islam Peygamberi Hz.
Muhammed’i hedef alan karikatiirler yayimlamis, ayrica karikatiirlerin diinyanin farklh
iilkelerinde fark edilebilmesi i¢in basina servis etmis; bu konuyla ilgili réportajlar yapmistir.
Islam Peygamberinin kiigiik diisiiriilmeye ¢alisilip alaya alinarak karikatiirlerde tasvir edilmesi,
Miisliiman toplumlarda derin bir iiziintii, saskinlik ve dfkeye sebep olmustur®. Karikatiirler
yayinlanmadan oOnce ve yayinlandiktan sonra verilen rdportajlar ve yiiriitiilen iletisim

kampanyalar1 ile Islam dini ve Peygamberinin acik¢a hedef alindigi goriilmiistiir. Nitekim

! https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/11/29/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/

2 http://www.senat.fr/rap/r15-757/r15-7572.html#toc13

3 UN Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Addendum 2 to the Report Civil and on Political Rights,
Including the Question of Religious Intolerance, E/CN.4/2006/5/Add.4, 8 March 2006, para. 54.

4 http://www.senat.fr/rap/r15-757/r15-7572.html#toc13
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Miisliimanlarin dini degerlerinin asagilanmasi, bu asagilamanin alenen yapilmasi ve cesitli

iletisim kanallariyla yayginlastirilmasi derin etkileri olan bir kirilmaya sebep olmustur.

Diinya kamuoyunda uzun siire tartisilan karikatiirler marjinal gruplar tizerinde de etki
olusturmus, 7 Ocak 2015 tarihinde Charlie Hebdo dergisine silahli saldir1 diizenlenmis, 12 kisi
oldiirtilmiis ve 11 kisi de yaralanmistir. Bu saldirilara iliskin yargilamalarin 2 Eyliil 2020°de
basglamasina istinaden Charlie Hebdo dergisi bu tarihte ilgili karikatiirleri tekrar yayimlamistir.
25 Eyliil 2020 giinii Charlie Hebdo dergisinin eski merkezinin éniinde iki kisi bigaklanmagtir®.
Oncelikle bu cinayetleri sonuna kadar lanetledigimizi ifade etmek isteriz. Terdriin higbir sekilde
savunulmasi veya desteklenmesi miimkiin degildir; ancak asagida da ele alinacagi iizere, terorii
besleyen damarlar1 kurutmak i¢in bu saldirilarla onlar1 besleyen sosyal, ekonomik ve siyasi
kosullar arasinda neden-sonug iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Nitekim “terérle miicadele”
ad1 altinda alinan tedbirler, zaten dezavantajli konumda olan kesimlerin daha da marjinalize

edilmesini ve bu kesimlerin toplum nezdinde damgalanmasini da beraberinde getirmektedir.

Fransa’nin o6zellikle 2015 yilindan beri yuriittiigii terdrle miicadele politikalari, ne
Islam’1 ne de Miisliimanlar1 temsil eden radikallerle miicadele etmekten ¢ok Miisliimanlarin
inanglarini ve yasamlarini dogrudan hedef almaktadir’. 13 Kasim 2015 giinii son derece elim
ve onlarca insanin Oliimiine sebebiyet veren bir dizi terdr saldirisinin akabinde Fransa,
olaganiistii hal ilan etmis ve alt1 kere uzatilarak iki yil siiren bu olaganiistii hal siirecinde
hiikiimet, istisnai olaganiistii hal yetkilerini Misliimanlarin ibadet yerlerine, Orgiitlenme
calismalarina ve 6zel hayatlarina yonelik tedbirler alirken kapsamli bigimde kullanmistir®. Bu
dénemde iki diizineden fazla cami ve Miisliiman dernegi kapatilarak 4,469 arama yapilmistir®,
Olaganiistii  halin sonunda kabul edilen “I¢ Giivenligin ve Terdrle Miicadelenin
Giglendirilmesi” (SILT) Yasast ile idareye radikallesme ‘“yatag1i” oldugu disiiniilen
ibadethaneleri kapatmak gibi istisnai yetkiler taninarak olaganiistii hal Miisliimanlar i¢in kalici
hale gelmistir'®>. Cumhurbaskani Emmanuel Macron bu kapsamda, tiim kamu hizmetlerini

kapsayacak bicimde ve “son derece gizli” olarak yiiriitilen kapsamli “radikallesmeyle

6 https://www.nytimes.com/2020/09/26/world/europe/paris-suspect-said-attack-was-aimed-at-paper-that-
mocked-islams-prophet.html|?

7 Collective Against Islamophobia in France (Collectif contre I'islamophobie en France — CCIF),
https://web.archive.org/web/20201101032818/http://www.islamophobie.net/wp-
content/uploads/2020/09/RAPPORT-CCIF-2020-EN.pdf, s.

8 Ohalle ilgili atif

9 https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2017-Actualites/Bilan-de-l-etat-d-urgence

10 https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2017-Actualites/Bilan-de-l-etat-d-urgence
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https://web.archive.org/web/20201101032818/http:/www.islamophobie.net/wp-content/uploads/2020/09/RAPPORT-CCIF-2020-EN.pdf
https://web.archive.org/web/20201101032818/http:/www.islamophobie.net/wp-content/uploads/2020/09/RAPPORT-CCIF-2020-EN.pdf

miicadele” c¢alismalariyla 15 cami, 4 okul ve 13 dernegin kapatildigini, yiizlerce arama
yapilarak milyonlarca avroya el konuldugunu ifade etmistir'®. i¢isleri Bakani’nin agiklamasina

gore ise sadece 2020 yilinin basindan itibaren 70’den fazla cami ve Islami okul kapatilmistir'?.

Miisliimanlar, olaganiistii hal doneminde ve akabinde alinan terdérle miicadele
tedbirleriyle hedef alinan bir grup olmustur. BM Terérle Miicadelede Temel Haklarin
Gelistirilmesi ve Korunmasi1 Ozel Raportdrii, 2019 yilindaki Fransa ziyareti raporunda bu
hususu kapsamli bicimde ele almig ve hem siyasi sdylem hem de hukuk uygulamasinda
Miisliimanlara “siipheli grup” muamelesi yapildigini tespit etmistir. Bu baglamda Ozel
Raportor’iin son derece 6nemli bir degerlendirmesi, Fransa Hiikiimeti’nin “radikallesmeyle
miicadele” politikalar1 kapsaminda Islamiyet ile terdrizmi bir tutma egiliminde olmasidir. Ozel
Raportor, Miisliimanlarin dogrudan hedef alindigin1 ve diger toplum kesimlerden dislayacak
bi¢imde ayrimci tedbirlere tabi tutuldugunu ifade edereck bu egilimin tehlikesine dikkat
cekmistir. Ozel Raportdr’e gore bu yaklasim, hem uluslararas1 hukuku hem de Fransa’nin ic
hukukunu ihlal etmektedir. Ozel Raportdr ayrica, terdrle miicadele tedbirlerinin hem hukuki
hem de uygulama boyutuyla Miisliimanlarin dinleri ve kiiltiirleri iizerinde sinirlayict bir etkisi

oldugunu ifade etmistir.*®

Fransiz Hiikiimetinin bu saldirgan ve ayristirict politikalari, Charlie Hebdo karikatiirleri
ogrencilerine gosteren ilkokul dgretmeni Samuel Paty’nin 6 Ekim 2020°de 6ldiiriilmesi* ve
kilise saldiris1®® ile son derece tehlikeli bir hal almistir. Fransa’nin islam dinine kars1 hasmane
tutumuna bir 6rnek de, Hz. Muhammed’le ilgili karikatiirlerle alakali derste anket diizenlenerek
bu karikatiirlere kars1 olduklarini ifade eden 10 yasindaki dort 6grencinin Albertville’de 11 saat
terdrii destekleme gerekgesiyle goz altinda tutulmasidir.® Insani, ahlaki ve hukuki yonden
Fransa’nin gerceklestirdigi Miisliimanlar1 provoke eden bu durum toplumsal barisi

dinamitleyen gercek bir terdr eylemi unsurlarini barindirmaktadir

Cumhurbagkan1 Macron, 2 Ekim 2020 tarihinde ilan ettigi “Islamc1 ayrilik¢ilik”la
miicadele planinda Islam’m “diinyanin her yerinde kriz yasayan bir din oldugunu” ve

Fransa’daki Miisliimanlarin “karsit” ya da “paralel” bir toplum olusturma tehlikesi arz ettigini

1 https://www.elysee. fr/front/pdf/elysee-module-16114-fr.pdf.

12 jcisleri Bakani’nin resmi agiklamasi

13 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms
while countering terrorism, Visit to France, 8 May 2019, A/HRC/40/52/Add.4, para. 49-50.

14 Atf

15 Auf

16 https://www.nytimes.com/2020/11/23/world/europe/france-extremism-children.html.
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savunmustur. Islam’m “Fransa’nin cumbhuriyet¢i degerlerine gdre yapilandirilmasini”
amaglayan bu plan Miisliimanlara yonelik c¢esitli tedbirlerin alinmasini 6ngérmektedir. Bu
kapsamda “Islamc1 ayrilik¢r” fikirlerle miicadeleye iliskin hazirlanan bir yasa tasarismin
Bakanlar Kuruluna sunulacagini ifade edip “Islam’in Fransa’da cumhuriyetin ortagi olmast i¢in
yapilandirilmas1” gerektigini savunmustur’’. Tasarmnin, iilkenin yasa ve degerlerine aykir
hareket eden derneklerin kapatilmasini Ongordiigiinii ifade eden Macron, derneklerin
finansmaniin da daha siki sekilde kontrol edilecegini, bu hususta yasalara aykiri davranan
derneklerin kapatilacagini, baz1 velilerin ¢ocuklarinin okulda miizik dersi almasini ve karsi
cinsle beraber havuza girmesini istememesinin sorun oldugunu ifade etmistir'®. Macron ayrica
18 Kasim 2020’de Fransiz Miisliman Konseyi’'ne (Conseil Frangais du Culte Musulman -
CFCM) bir “Cumhuriyet¢i Degerler Sart1” hazirlamalar1 i¢in bir {iltimatom vermistir!®. Bu
esnada Icisleri Bakam1 Darmanin, Fransa’daki 2,600 camiden 76’sinin “Fransa’nin
Cumbhuriyetci degerlerine ve gilivenligine potansiyel tehdit” olarak damgalandigini ifade
etmistir?®. Bu giincel gelismeler bir yana, Miisliimanlara ve Miisliimanlarin yasam ve ibadet

mekanlarina yonelik saldirilar esasinda, sikga meydana gelmektedir?..

Fransiz Hiikiimeti’nin Miisliimanlar1 inanglar1 ve yasam tarzlari iizerinden ayristirdigi
baska bir husus da “helal gida”dir. Fransa Icisleri Bakan1 Gerald Darmanin, BFMTV kanalina
yaptig1 aciklamada, “Marketlerde helal gida tiriinlerine 6zel reyonlarin bulunmasinin kendisini
soke ettigini” ve bundan rahatsiz oldugunu soylemis ve ‘“marketlerde sadece helal gida

iirinlerinin bulundugu reyonlarin bulunmamasi” gerektigini ifade etmistir®2.

I1l.  Avrupa Konseyi Organlarmmin Avrupa’daki ve Fransa’daki Miisliimanlarin

Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

17 https://www.elysee. fr/front/pdf/elysee-module-16114-fr.pdf

18 Kaynak

19 https://www.lefigaro.fr/politique/islam-macron-donne-15-jours-au-cfcm-pour-s-entendre-sur-une-charte-des-
valeurs-republicaines-20201118

2 https://www.france24.com/en/europe/20201203-france-to-investigate-dozens-of-mosques-suspected-of-
radicalisation

2l Yasser Louati, Islamophobia in France: National Report 2016, Ed. Enes Bayrakli & Farid Hafez, European
Islamophobia Report 2016, Istanbul, SETA, 2017, s.

22 Konusmanin orijinali icin bkz. https://twitter.com/BFMT V/status/1318656054721470465. “Helal gida”, Fransiz
politikacilar tarafindan sikga populist sdylemlere alet edilmektedir. Ornek olarak Marine Le Pen, “helal et”
dagitimini1 2012 yundaki segim kampanyast igin istismar etmistir. ECRI, 5. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu,
para. 22.
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Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK)?, Avrupa Birligi (AB)?* ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)® gibi ¢esitli uluslararasi &rgiitlerin kapsamli
arastirmalar1 ve ¢alismalari, Fransa’daki Miisliimanlarin maruz kaldig1 sistematik ayrimeilig
ve diismanhigi ortaya koymaktadir. Avrupa Konseyi’nin Irk¢iliga ve Hosgoriistizlige Karsi
Avrupa Komisyonu (ECRI), Avrupa’daki Miisliiman karsithiginin 11 Eyliil saldirisindan sonra
ciddi bi¢cimde artis gdstermesinden bile 6nce, Miisliimanlarin maruz kaldig1 hosgoriisiizliige ve
ayrimciliga dikkat ¢ekmis ve 2000 yilinda yaymladigr 5 No.lu Genel Politika Tavsiye Karar1
ile tilkesinde Miisliiman azinlik bulunduran devletler tarafindan alinacak cesitli onlemleri

ortaya koymustur?®.

Misliman karsithigi, bir sorun olarak AK Parlamenterler Meclisi tarafindan da ele
alinmis ve 2010 yilindaki “Avrupa’da Islam, Islamcilik ve Islamofobi” baslikl1 karar ve tavsiye
ile gerekli onlemlerin alinmasi ¢agrisinda bulunulmustur?’. Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri ise 2011 yilindaki kapsamli raporunda, taciz, saldir1 ve nefret suglarina maruz
kalmanin Avrupa’daki Miisliimanlarin giinlik hayatlarinin bir parcast oldugunu ifade
etmistir?®®. Ozellikle son yillardaki oldukga kayg verici bir gelisme, Miisliimanlara yonelik asir1
sagc1 terdr saldirilarmin artisidir®®. Tiim bu sorunlar Fransa’da mevcut olup, Fransiz
Hiikiimeti’'nin ayrimci  politikalari  ve bazi  siyasetcilerin - saldirgan  sOylemleriyle

koriklenmektedir.

23 Yakin tarihli bir degerlendirme i¢in bkz. https://www.coe.int/en/web/portal/-/ultra-nationalism-anti-semitism-
anti-muslim-hatred-anti-racism-commission-raises-alarm-over-situation-in-europe. AK’nin bu konudaki ¢esitli
caligmalar1 agsagida ele alinacaktir.

% Kurum ismi, “Muslims in the FEuropean Union: Discrimination and Islamophobia”,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eumc-2006-muslims-in-the-eu-discrimination-and-
islamophobia_en.pdf

BAGIT, Miisliiman Karsit1 Nefret Suclarini Anlamak: Miisliiman Topluluklarin Giivenlige iliskin Thtiyaglarini
Anlamak (OSCE, Understanding Anti-Muslim Hate Crimes: Addressing the Security Needs of Muslim
Communities, https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf)

% ECRI, Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadeleye Iliskin 5 No.lu Genel Politika
Tavsiyesi, CRI(2000)21, 16 Mart 2000. [ECRI General Policy Recommendation No. 5 on Combating Intolerance
and Discrimination Against Muslims, CRI(2000)21, 16 March 2000.]

27 AK Parlamenterler Meclisi’nin Avrupa’da Islam, islamcilik ve Islamofobi’ye Iliskin 1743 (2010) sayili Karar1.
(Resolution 1743 (2010) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on Islam, Islamism and
Islamophobia in Europe, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
en.asp?fileid=17880&lang=en); AK Parlamenterler Meclisi’nin Avrupa’da Islam, Islamcilik ve Islamofobi’ye
Iliskin 1927 sayil1 (2010) Tavsiyesi. (Recommendation 1927 (2010) of the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe on Islam, Islamism and Islamophobia in Europe, https://pace.coe.int/en/files/17881/html)

28 Thomas Hammarberg, Human rights in Europe: no grounds for complacency, s. 36-39, https://rm.coe.int/human-
rights-in-europe-no-grounds-for-complacency-compilation-of-viewp/16808d2513.

2 Buropol’'un 2019 raporu, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020
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Fransa’daki duruma bakildiginda, dncelikle Fransiz Miisliimanlarin Fransa’ya bagliliginin
on plana c¢iktigt goriilmekte, 2020 yilina ait istatistiklere gore Fransa’da yasayan
Miisliimanlarin %811 Fransiz sekiilerizmine olumlu bakmakta ve Fransiz niifusunun geneline
iligkin istatistiklerle uyumlu bicimde, %90°1 iilkesini sevdigini ve %82’si Fransiz olmaktan
“gurur duydugunu” ifade etmektedir®. Ancak ne yazik ki Miislimanlarin maruz kaldig
ayrimcilik ve saldirilar, genel Fransiz Miisliman niifusunun bu yaklagiminin karsilik
bulmadigin1 géstermektedir. Fransa’daki Miisliimanlara yonelik ayrimcilik ve hosgoriisiizliik,

1998 yilindan beri ECRI’nin giindeminde yer almaktadir.

ECRI’'nin temel gorevlerinden biri, her Avrupa Konseyi iiyesi devlete, iilkesindeki
ayrimcilik ve hosgoriisiizliik sorunlarinin nasil ¢6ziilecegi konusunda somut ve pratik tavsiyeler
sunmaktir. Bu kapsamda ECRI’nin ana faaliyeti, periyodik iilke izlemeleri yapmaktadir. Bu
izlemelerin sonucunda hazirladigi raporda ECRI, incelenen iilkedeki ayrimeilik ve
hosgoriisiizliige iliskin durum ve gelisme tespitinde bulunur ve sorunlarin ¢éziilmesine yonelik

31 Bu raporlar ilgili iilkelerdeki Miisliimanlarin durumunu

¢Oziim Onerilerinde bulunur
anlamada son derece hayati olup Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan basvurulan
kaynaklardir®. ECRI’nin 1998 yilindan bugiine dek yiiriittiigii izlemelerde, Fransa’daki
Miisliimanlara yénelik ayrimci ve hosgdriisiiz tutumlar dnemli bir sorun olarak yer almugtir.®
Hatta ECRI, 2010 yilinda sonuglandirdigi 4. Izleme Periyodu Raporunda Fransa’daki

Miisliimanlar1 “‘savunmasiz/hedef gruplar” kapsaminda ele alarak Fransiz Hiikiimet’ini

Miisliimanlarin durumuna egilmesi igin 6zellikle uyarmugstir3*,

ECRI’nin raporlarindaki 6nemli bir tema, Miislimanlarin hedef alinmasinda devletin
oynadig1 roldiir. Bu kapsamdaki temel sorunlar arasinda Islami basortiisii takan Miisliiman
kadinlara yénelik ayrime1 diizenlemeler ve uygulamalar® ve Islamiyet’in diger dinlerle esit

muamele gormeyip Miisliimanlarin cami insas1 ya da mezarlik tahsisi gibi taleplerinin devlet

30 http://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-01/nous_francais_musulmans-dp-pdf.pdf

31 AK Bakanlar Komitesi, Irk¢iliga ve Hosgoriisiizlige Karst Avrupa Komisyonu'nun Statiisiine iliskin
Res(2002)8 Sayili Karar1 (“ECRI Statiisi”), m. 11 (Committee of Ministers of the Council of Europe, Resolution
Res(2002)8 on the statute of the European Commission against Racism and Intolerance, para. 11,
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016809733

56)
% Ornek olarak bkz. ATHM, Feret v. Belgika.
33 Bkz. https://rm.coe.int/first-report-on-france/16808b5725; https://rm.coe.int/third-report-on-

france/16808b5729;  https://rm.coe.int/fourth-report-on-france/16808b572b; https://rm.coe.int/fifth-report-on-
france/16808b572d.

34 ECRI, 4. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 88 vd.

% ECRI, 5. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 68-72; ECRI, 4. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu,
para. 61, 93; ECRI, 3. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 79.
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makamlarmin direnciyle karsilasmasi®® sayilabilir. Bu baglamda ECRI’nin diger bir hayati
tespiti ise, Fransa’daki siyasi sylemin genel olarak {ilkedeki yabanci diismanlig1 ve 6zel olarak
Misliman diismanhigr tizerindeki etkisidir. ECRI, 1998 yilinda yaymladig: ilk izleme
raporunda Avrupa’daki en giiclii ve koklii asir1 sagcr siyasi partilerden birinin Fransiz Ulusal
Cephe (Front national) partisi olduguna ve bu partinin alenen 1rk¢1 ve yabanci diismani bir
ideolojiyi savunduguna dikkat cekmistir’’. ECRI 4. izleme déneminden beri Fransa'da
Miisliimanlara yonelik ayrimcilik ve hosgoriisiizliiglin  bu siyasi sdylem tarafindan
koriiklendigini ifade etmektedir. Buna gore Miisliimanlar, siyasetgiler tarafindan diizenli olarak
damgalanmakta ve oOzellikle se¢cim donemlerinde Miisliimanlara yonelik saldirgan ve
hakaretamiz sdylemler &n plana ¢tkmaktadir®. ECRI'nin dikkat ¢ektigi vakalar arasinda, su an
Fransiz Hiikiimeti’nin yaptigina paralel olarak, Marine Le Pen’in “helal et” dagitimini se¢im
kampanyasi igin istismar etmesi ve bunun kinanmamasi®®, UMP partisinin (Union pour un
mouvement populaire, simdiki adiyla Les Républicains) “Fransiz Islam1”nin olusturulmasina
yonelik girisimleri*’ ve bu baglamda Venelles sehri belediye baskaninin Islamiyet’in Fransa’da

yasaklanmasi ¢agrisi vardir®!,

ECRI’nin izleme ¢aligmalari, Fransa’daki Miisliimanlara yonelik ayrimciligin ve
hosgoriisiizliiglin bireyler ya da toplumsal kesimler/gruplar arasi bir mesele olmaktan Gte,
devlet politikalarindan ve siyasi aktorlerden beslenen bir sorun oldugunu ortaya koymustur.
ECRPI’nin raporlarinda dikkat c¢ektigi Miisliiman karsiti ve ayrimci politikalar, yukarida
ornekler verildigi iizere, mevcut Fransiz Hiiklimeti tarafindan da yiiriitiilmektedir; boylelikle
siyasetin sag kanadindan merkezine kayarak daha genis bir etki alanina sahip olmaktadir. Boyle
olunca, devletin ve siyasi devletin ilgili uygulamalarinin ortadan kaldirilmasina iliskin
dogrudan bir yiikiimliliigi dogmakta ve bu baglamda siki bir denetime tabi tutulmasi

gerekmektedir.

IV. Iigili insan Haklan flkeleri ve Standartlar

% ECRI, 3. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 124; ECRI, 4. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para.
91. Bu sorun BM Din ya da inan¢ Ozgiirliigii Ozel Rapértdrii’niin Fransa ziyaretine iliskin raporunda da dile
getirilmigtir. UN Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Addendum 2 to the Report Civil and on
Political Rights, Including the Question of Religious Intolerance, E/CN.4/2006/5/Add.4, 8 March 2006, para. 41.
87 ECRI, 1. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, 15 Haziran 1998, s. 5 (ECRI, First report on France, CRI (98)
47, Adopted on 15 June 1998, p. 5, https://rm.coe.int/first-report-on-france/16808b5725)

38 ECRI, 5. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 22; ECRI, 4. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para.
75.

% ECRI, 5. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 22, 38.

%0 ECRI, 5. izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 22.

“ ECRI, 5. Izleme Periyodu Fransa Ulke Raporu, para. 26.
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a. Avrupa insan Haklar1 Hukuku

ECRI Statiisii’niin 1. maddesine gére ECRI, wrkc¢ilik, irk ayrimeiligi, yabanct diismanligi,
antisemitizm ve her tiirlii hosgoriisiizliikle miicadelesini, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ve sdzlesmeyi yorumlayip uygulayan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM)
kararlar1 1s13inda  yiiriitmekle gorevlendirilmistir*. Fransa’nin  ATHS kapsamindaki
yiikiimliiliiklerinin yan1 sira, ECRI’nin de AIHM ile isbirligi*® kapsaminda AIHS ilkeleri ve

standartlar1 6zel Onem arz etmektedir.

Hosgorii, agik fikirlilik ve diisiince, vicdan ve din o6zgiirliigi, Avrupa’nin demokratik
diizeninin yapt taglaridir. Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, demokratik toplumun ayrilmaz bir
pargast olan ¢ogulculugu da giivence altina alir. Bu degerleri koruyan temel mekanizma AIHS
sistemi olup, din dzgiirliigii ATHM tarafindan kendi basina temel bir hak olarak taninmistir. Ote
yandan demokratik toplumun temel degerlerinden biri ifade Ozgiirligidiir. Ancak
unutulmamalidir ki; bu hak Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde korundugu gibi, ayni

zamanda bu sdzlesme uyarinca sinirlandirilabilmektedir®,

Bu dogrultuda, ifade o6zglirliigiiniin dini degerler baglaminda smirlarinin ele alinmasi
onemlidir; zira Islamiyet’in en kutsal degerlerine yonelik saldirilar, bu hakkin kisvesi altinda
yapilmaktadir. Ancak AIHS de diizenlendigi ve AIHM tarafindan agik¢a ortaya kondugu iizere,
ifade Ozgilrligl sinirsiz bir hak degildir ve dini degerlerin asagilanmasi amaciyla kotiiye
kullanilmas: yasaktir. ATHS de ifade 6zgiirliigiiniin kisilere gorev ve sorumluluk da yiikledigi
acikca belirtilmektedir. Ifade 6zgiirliigii, demokratik bir toplumda baskalarmin haklarinmn
korunmasi, ulusal giivenlik veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi,
su¢ islenmesinin Onlenmesi ve ahlakin korunmasi gibi amaglar i¢in sinirlamalara ve

yaptirimlara tabi tutulabilir.

42 ECRI Statiisii, m. 1.

43 ECRI 2019 Raporu, Mart 2020, para. 63 (ECRI Annual Report 2019, https://rm.coe.int/ecri-annual-report-
2019/16809ca3el)

# Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ifade 6zgiirliigiine iliskin 10. maddesi asagidaki gibidir:

“l1. Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar1
gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliglinli ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirliigiinii de kapsar. Bu madde,
Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir
toplumda ulusal glivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin
yayillmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizligimin giivence altina alinmast igin gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, snirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”
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Bu kapsamda, dinlere yonelik hosgoriisiizliigii koriikleyecek saldirilar, ifade 6zgiirligi
altinda savunulamamaktadir. ATHM somut olarak, Islamofobik ifadelerin AIHS’nin temel
degerlerini ihlal ettigini ve sozlesmeye dayanarak bu ifadelerin korunamayacagini kabul
etmektedir®. Ozellikle, Miisliimanlarin tamaminin belirli bir teror saldirisiyla iliskilendirilerek
Islam dininin tiim mensuplarina saldirilmast ATHM tarafindan ayrimcilik yasagi, hosgorii ve
sosyal baris ile uyumsuz bulunmus; boyle saldirilar i¢in ifade Ozgiirligli savunmasinda
bulunulamayacag: ifade edilmistir*®. Benzer yonde, Islam Peygamberine hakaretler iceren bir
kitabin yayincisina ceza verilebilecegi kabul edilmistir*’. AIHM’ye gore soke edici, provokatif
ve hatta rencide edici goriisler ifade Ozgiirliigii kapsaminda kabul edilse dahi, Islam
Peygamberine hakaret niteligindeki ifadeler Miisliimanlara yonelik haksiz saldirilar olarak

telakki edilebilir ve devlet tarafindan buna kars1 tedbirler alinabilir®.

Islam Peygamberinin karikatiirlerinin 6zellikle devlet organlar1 ve devleti temsil eden
kisiler tarafindan yayinlanmasi bu ilkeler dogrultusunda degerlendirildiginde, stiphesiz siddete
bagvurmak asla mazur goriilememekle beraber, bu karikatiirler yaptirima tabi tutulabilecektir.
Dolayistyla Charlie Hebdo karikatiirlerinin, bireyler tarafindan ¢izilmesi ya da yayinlanmasi
bir kenara, devlet binalarina yansitilmasi gibi fiillerle devlet tarafindan desteklenmesi, ifade

ozgilirliigii kapsaminda degerlendirilmemesi gereken asagilayici saldirilardir.

Fransa’nin politikalarmi diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (AIHS m. 9) baglaminda
degerlendirmek gerekirse, devletin tarafsizlik yiikiimliliigi glindeme gelmektedir. Tarafsizlik
ilkesine gore devletler, politikalarini olustururken belirli dinleri ya da dini gruplar1 hedef
alamazlar®®. Ayrica devletler, bir dini inancin gegerliligini ya da o inancin ifade edilme
bigimlerini sorgulayamazlar®®. Devletlerin tarafsizlik yiikiimliiliigii baglaminda kaginmasi
gereken diger bir tutum ise, belirli bir din ya da inan¢ ya da bunlarin mensuplari hakkinda
hakaretamiz/agagilayici ifadeler kullanmaktir. Zira boyle bir durumda ilgili din ya da inancin
mensuplarmin din 6zgiirliigii giindeme gelmektedir>!. Dolayisiyla Fransiz makamlarmin sadece

Islamiyet’i ya da Miisliimanlar1 &zel olarak hedef almasi, devlet baskanmin Miisliiman

45 ATHM, Peringek v. Isvigre (no. 27510/08), 17 Aralik 2013, para. 47.

6 ATHM, Norwood v. Birlesik Krallik (no. 23131/03), 16 Kasim 2004. Ayn1 ilke AIHM Biiyiik Daire’nin S.A.S.
v. Fransa kararinda tekrar edilmistir (para. 149).

47T ATHM, 1.A. v. Tiirkiye (no. 42571/98), 13 Eyliil 2005.

48 ATHM, 1.A. v. Tiirkiye, para. 29.

49 ATHM, Bulgar Ortodokos Kilisesi “Kutsal Sinod”u ve Digerleri v. Bulgaristan, para. 139; ATHM, Association
Les Témoins de Jéhovah v. Fransa, para.

%0 AIHM, Eweida ve Digerleri v. Birlesik Krallik, para. 81.

51 ATHM, Leela Férderkreis e.V. ve Digerleri v. Almanya, para. 84, 97.
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kadinlarin Islami ortiilerindeki saikleri sorgulayarak inanglarini nasil ifade edeceklerini dikte
etmesi, Islamiyetin “kriz’de oldugunu iddia edip Fransiz degerlerine uygun olarak
diizenlenmesi gerektigini belirtmesi, tarafsizlik ilkesini zedelemektedir ve AIHS m. 9 ile

uyumlu degildir.
b. ECRI’nin Yaklasimi

ECRTI’nin 16 Mart 2000 tarihinde yayinladigi 5 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari, iilkesinde
Miisliiman azinlik bulunduran AK Devletlerinin Miisliimanlar1 hoggoriisiizliik ve ayrimeiliktan

korumak icin gesitli tedbirler almasini1 éngormektedir®. Bu tedbirler sdyle 6zetlenebilir:

1. Ogzellikle Miisliimanlara yonelik hosgériisiizliik ve ayrimciligin boyutlarini inceleyerek
her alanda ortadan kaldirilmalari i¢in gerekli adimlar1 atmak,

2. Miislimanlarin toplumsal hayatin her alaninda dinlerinin geregine gore ibadet etme
haklarin1 saglamak,

3. Cok-kiiltiirlii yasamin tesisi ve Miisliimanlara yonelik basmakalip ve oOnyargil
yaklagimlarin kirtlmasi i¢in egitim faaliyetlerinde gerekli diizenlemeleri yapmak,

4. S0z konusu basmakalip ve Onyargili yaklasimlart pekistirmemeleri i¢in medya-
reklamcilik sektorlerinde yonlendirmelerde bulunmak ve

5. Atilacak adimlarda Miisliimanlarla iletisim i¢inde olmak.

5 no.lu Genel Politika Tavsiye Kararinda oldukg¢a kapsamli bigcimde belirlenen tedbirlerden
de anlagilacag1 tizere ECRI, AK devletlerinin Miisliiman karsithiginin her tiirii ile bilfiil
miicadele etmesini beklemektedir. Ayrimcilig1 ve nefret suglarini 6nleyip yaptirima tabi tutacak
yasal diizenlemelerin yani sira, egitim ve istthdam gibi imkanlara erismedeki ayrimeciligin

ortadan kaldirilmasi temel beklentilerdir.>®

ECRI tarafindan vurgulanan diger bir tedbir bi¢imi ise, egitim faaliyetleridir. Genel olarak
kiiltiirel ¢cogulculugun saglanmasini bekleyen ECRI, okullar ve {iniversitelerdeki egitimin ve
ozellikle tarih miifredatinin, tarihsel gergekleri tahrif ederek ogrencilere Miisliimanlarin
diisman ve tehdit olarak sunulmamasii nermektedir’. Bu baglamda atilacak somut adimlar

irkeilik ve yabanci diismanliginin  gelecek nesillere aktarilmasinin Oniine gegilmesini

52 ECRI, Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizlik ve Ayrimcilikla Miicadeleye Iliskin 5 No.lu Genel Politika
Tavsiyesi.

%3 Islamophobia and Its Consequences on Young People, s. 33, https://rm.coe.int/16807037el

5 ECRI, Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadeleye Iliskin 5 No.lu Genel Politika
Tavsiyesi, s. 4.
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saglayacaktir. Bu kapsamda Fransa egitim politikalarinin ECRI’nin &nerileri dogrultusunda
gozden gecirilmesi; egitimcilerin bu hususlara uygun olarak egitilmesi, kiskirtict egitim

bigimlerinin 6niine gegmek i¢in kontrol ve denetim siireglerinin belirlenmesi gerekmektedir®.

ECRI 5 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararinda Miisliiman kadinlarin durumu ise 6zel
olarak ele alinmistir. ECRI, Miisliiman kadinlar ¢oklu ayrimciliga (toplumsal cinsiyete ve dine
dayali ayrimciliklarin yani sira etnik kokene dayali ayrimcilik) maruz kaldiklarini ifade ederek
bu durumun onlart 6zellikle korunmasiz bir grup haline getirdigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda devletlere kadinlarin durumuna hususi 6zen gostermelerini tavsiye etmektedir.
Nitekim Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi de Miisliiman kadinlarin bu kirilgan konumuna
dikkat gekerek 1887 (2012) sayili Kararinda “Islam’1n niifusun ¢ogunlugunun dindar olmadig
Avrupa Konseyi liye Devletlerinde Miisliiman kadinlar genellikle kligelestirmelerin kurbani
oluyor ¢iinkii onlarin dini inanglar1 kimliklerini tanimlayan yegane unsur olarak goriiliiyor.
Miisliiman kadinlarla ilgili siyasi tartigmalar ve yasama eylemlerinde, ayrimcilik yapmama ve
esit firsatlar yerine, beklenenden ¢ok daha fazla basortiisii ve hatta pegce meseleleri iizerinde

yogunlasiyor” tespitine yer vermistir®.

5 No.lu Genel Politika Tavsiye Karar1 genel itibariyle, Islim’m siddet igeren asirilikla bir
tutan dnyargilarla miicadele edilmesini énermektedir. Avrupa Konseyi’nin islam diismanligin
devlet kademelerine tasiyan yaklasimlari AIHS ve ECRI standartlari kapsaminda
degerlendirmesi, Avrupa’da siirdiiriilebilir bir barig ortaminin ingsasi agisindan son derece

onemlidir.
V. Degerlendirme

Goriilmektedir ki, Islam ve Miisliiman karsiti tutumlarin devletlerin politikalarinda ve
ozellikle yasama faaliyetlerinde somutlasmasi, en temel demokratik degerlerler ve insan haklar
bakimindan ciddi tehlikeler arz etmektedir. Yukarida da agiklandigi iizere Fransa’daki
Miisliimanlar, halihazirda ayrimciliga ugrayan ve marjinalize edilen hassas bir gruptur.
Fransa’da hazirliklar1 yapilan, Islam’in “yeniden yapilandirilmasi” ad altinda Miisliimanlarin

kisisel, dini, sosyal, profesyonel ve siyasi hayatlarmin devlet eliyle diizenlenmesi, AIHMnin

% ECRI, Miisliimanlara Yonelik Hosgoriisiizliik ve Ayrimcilikla Miicadeleye iliskin 5 No.lu Genel Politika
Tavsiyesi, s. 5.
%6 https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18921&lang=en
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de dikkat ¢ektigi lizere Avrupa Konseyi’nin degerlerine zittir ve temel haklara yonelik 6l¢iisiiz

miudahalelerdir.

Insanlarin &ldiiriildiigii, yaralandig1 veya baska tiir fiziksel zararlarin verildigi hicbir fiil
savunulamaz. Terdriin 6nlenmesi i¢in yiirlitiilecek projelerin, terdriin kaynaklarini kurutmak
icin toplumsal barisin odaga alindigir kapsayici bir sdylem ve politikalarla desteklenmesi
gerekmektedir. Toplum i¢inde bir grubun dislanmasi, degerlerinin hige sayilmasi, o grubu
marjinallestirirken bir taraftan da grubun mensuplar1 arasinda manipiilasyona yatkin veya

psikolojik sorunlari olan bireyleri siddete yonlendirmekte, terorize etmektedir®’.

Nitekim AK Parlamenterler Meclisi de bircok AK Devletinde Miisliimanlarin sosyal
dislanmaya, damgalanmaya, ayrimciliga ve stereotiplesmeye maruz kaldigimni ifade ederek,
siddete basvuran “Islami” radikallikle, Miisliiman topluluklara yonelik radikalligin birbirini
besleyen olgular oldugunu vurgulamistir®®. Bu baglamda kiiresel “terdrle miicadele”den
Miisliimanlarin orantisiz bicimde etkilendigini vurgulayan AK insan Haklar1 Komiseri, bu
miicadelenin Islam’la miicadele haline gelmemesi gerektigine dair uyarida bulunmustur®®. Zira
bu yaklasim terdriin gergek sebeplerini ortadan kaldirmamak bir yana, Avrupa’daki mevcut
asir1 sagcit siyasi hareketlere yabanci diigmani propagandalarini yapmak i¢in ortam

sunmaktadir®,

AK Insan Haklar1 Komiseri ¢dziim &nerisi olarak, radikaller tarafindan suiistimal edilen
olumsuz kosullarin tespit edilip ortadan kaldirilmas1 gerektigini ifade etmistir®’. Gergekten de
Avrupa’daki Miisliimanlar, istthdam, egitim ve barimma gibi ¢esitli hizmetlere erismede en
fazla ayrimciliga ugrayan gruplardan biridir®2. Miisliimanlarin toplumsal hayata katilmadaki
dezavantajlariin hem sebeplerinden olan hem de bu dezavantajlar1 pekistiren husus,
Miisliimanlara yonelik Avrupa’daki olumsuz algidir. Bu olumsuz algiy1 kortikleyen 6nemli bir

faktor de siyasetcilerin ve medyanin Miisliimanlara bakis ag1sidir®,

ST Auf

% AK Parlamenterler Meclisi’nin Avrupa’da Islam, islamcilik ve Islamofobi’ye Iliskin 1743 (2010) sayil Karar,
para. 1.

9 Hammarberg, s. 36.

80 Hammarberg, s. 36.

1 Hammarberg, s. 32.

62 Hammarberg, s. 38.

8 Frangois Sant’Angelo, “The Council of Europe and the work against Islamophobia: Existing instruments and
standards” in Council of Europe, Islamophobia and Its Consequences on Young People, 2006, s. 33-34,
https://rm.coe.int/16807037¢e1.
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Toplumsal dislanmaya maruz kalmis, etiketlenmis bireylerin bir kisminin psikolojik
sorunlarinin da olabilecegi diisiiniiliirse, dini temelli fanatizme ve terdre yonelebilecekleri
goriilmektedir. Nitekim ¢esitli tarihlerde yapilan aragtirmalarda Avrupa iilkelerinden terdr
orgiitii DAES’ e katilan binlerce militan oldugu ifade edilmektedir. 26 Eyliil 2004’te BBC’ye
konusan Avrupa Birligi Terorle Miicadele Koordinatorii Gilles de Kerchove, Suriye ve Irak'taki

Islamci militanlarin yaninda savasa katilan Avrupalilarin sayisinin 3000'i astigini sdylemistir®,

Biitiin bu gergeklige karsin Samuel Paty’nin 6ldiiriilmesinin ardindan Fransa’da bazi kamu
binalarinda Hz. Muhammed’i hakaretamiz bigimde tasvir eden karikatiirlerin projeksiyonla
yansitilmas1®® gibi provokatif yaklasimlar, Miisliimanlarim kimliklerinin merkezinde olan en
kutsal degerlerine dogrudan saldiridir. ifade &zgiirliigii demokratik toplumlarin yapitasidir;
ancak ifade Ozgirligiiniin simirt nefret sdyleminin bagladigi yer olmalidir. Dezavantajli

konumda olan azinliklar1 6tekilestirecek sdylemlerden kaginilmalidir.

Saldirgan tutumlardan kaginmak bir yana dursun, Cumhurbaskan1 Macron’un Islam dininin
yeniden yapilandirilmasi plani, Fransiz Miisliimanlar1 daha ¢ok Fransiz gerektigi sdylemi ve
buna dair ¢alismalari, 6ncelikle Fransa’nin devlet sisteminin en temel ilkesi olan laiklige ve
AIHM tarafindan kabul edilen, devletin tarafsizhig: ilkesine aykiridir. Higbir din, devlet veya
devlet bagkanlar: tarafindan yapilandirilamaz. islam dinine inanan 1,6 milyar insan, kutsal
kitabi Kur’an-1 Kerim ve Islam Peygamberi Hz. Muhammed’in siinneti dogrultusunda
inanclarin1 yasamaktadir. Her inancta ve ideolojide oldugu gibi, Islamiyet’te de radikaller
mevcuttur. ECRI 5 no.lu Politika Tavsiyesinde de ifade edildigi gibi, siddet igeren asirilikla
Islam bir tutulamaz. Onemle belirtilmelidir ki; islam karsithig1 ve bunun devlet politikalarinda
yer bulmasi, AIHM tarafindan “cok kayg1 verici” bir gelisme olarak taninmaktadir. Fransa’da
kamusal alanlarda yiiziin 6rtiilmesini ve dolayisiyla burka, pege gibi Islami 6rtiinme bigimlerini
yasaklayan yasa baglamida AIHM, bu yasanmin hazirlik siirecine “Islamofobik ifadelerin
damgasmi vurduguna” dikkat ¢ekerek, bu tiir yasalarin belirli gruplara yonelik stereotipleri
daha da pekistirecegi ve devletin hosgoriiyii giiclendirme gorevinin aksine, bunun devletin
hosgoriisiizliigii koriiklemesi anlamia gelecegini ifade etmistir®®. ATHM bu kapsamda, bir dini
grubu hedef alarak genellestirici saldirilarda bulunmanin Avrupa devletlerinin temel degerleri

olan hosgorii, sosyal baris ve ayrimcilik yasagi ile uyumlu olmadigmi yinelemistir®.

64 Atuf
8 Atf
8 ATHM, S.A.S. v. Fransa, para. 149.
67 ATHM, S.A.S. v. Fransa, para. 149.
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Dolayisiyla Fransa’nin Miislimanlar1 hedef alan politikalar1 ve yapmay1 planladig1 yasal

diizenlemeler, ATHS ile uyumlu olmayacaktir.

Diinyanin her yerinde, her hiikiimet ve rejim, asirilikla, radikallikle miicadele eder. Bu
iilkelerin en dogal hakki ve gorevidir. Ancak terdérizme sadece giivenlik tedbirleriyle karsi
¢tkmak miimkiin degildir. Terorle etkin miicadele i¢in adalet sistemi gii¢lii olmali, glivenlik ve
ozgirlik arasindaki denge gozetilmelidir. Terdrle miicadele yasalar1 ¢ikartilirken ve
uygulanirken, hukukun {stlinliigii esas olmalidir. Terdrizmin kok salmasinin engellenmesi
ancak temel hak ve Ozgiirliklerin gerceklestirilmesiyle miimkiindiir. Nitekim BM Terorle
Miicadelede Temel Haklarin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportérii’niin de ifade ettigi
iizere Fransiz makamlari, terdrle ve radikallesmeyle miicadele tedbirleriyle temel hak ve
ozgiirliiklerine miidahale edilen Miisliiman topluluklarla “samimi bir ortaklik” i¢inde hareket

ederek onlarin damgalanmasi ve stereotiplestirilmesinin oniine gecmelidir®.

Bu baglamda Miisliimanlarin ibadet ve Orgiitlenme alanlariin keyfi bicimde
kapatilmas1 ya da engellenmesi, radikallesmeyle miicadeleye fayda etmemenin yani sira,
Miisliimanlar1 daha ¢ok otekilestirecektir. Fransiz Senator Nathalie Goulet’nin de ifade ettigi
iizere radikallesme camilerde degil, ¢ogunlukla cezaevlerinde olmaktadir; zira, “tim geng

radikallerin ortak noktasi, dine iliskin anlayislarinin zayifligidir®®

. Dolayisiyla Fransiz
hiikiimetinin Miisliimanlarin ibadet alanlarina yonelik keyfi ve orantisiz miidahaleleri, esasinda
radikallesmenin Oniine gegcecek dnemli bir unsurun yok edilmesidir. Ayni durum, Miisliiman
sivil toplum icin de gegerlidir. Fransa’daki son gelismeler ve yaklasim, Miisliimanlarin hak
arama ve temsillerini saglayacak oOrgiitlenme haklarimin gittikge smirlandirildigini
gostermektedir. Yakin zamanda, herhangi bir hukuki dayanagi olmamakla beraber Icisleri
Bakanlig1 tarafindan kapatilmakla tehdit edildigi i¢in “Fransa’da Islamofobi’ye Karsi Kolektif”
(CCIF) adli STK, kendini feshetmek zorunda kalmistir’®. Miisliimanlara yonelik ayrimciligi ve
saldirilar1 belgeleyen, magdur Miisliimanlara hukuki destek sunan ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in

Avrupa Birligi ve AGIT gibi kurumlara golge raporlar sunmak da dahil olmak iizere cesitli

calismalar yapan bir sivil toplum kurulusunun® faaliyetlerinin durdurulmasi, Fransa

% Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms
while countering terrorism, Visit to France, 8 May 2019, A/HRC/40/52/Add.4, para. 50, 57.

89 https://www.bbc.com/news/world-europe-37155043

0 https://www.islamophobie.net/les-nombreuses-contre-verites-sur-le-ccif/. Fransa’da Islamofobi’ye Karsi
Kolektif’in kendini feshetmesine ragmen igisleri Bakanligy, ... tarihinde bu STK y1 kapattigin1 agiklanugtir. Atif
"t CCIF nin AB Komisyonu tarafindan fonlanan ve sosyal medyada Islam karsit1 igeriklerle miicadeleyi amaglayan
online platformu “HATEMETER” (“Nefret 6lger”). The HATEMETER platform is an online instrument designed
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Devleti’nin Miisliiman karsitligiyla miicadele bir yana, Miislimanlarin bu konuda hukuki
yollardan orgiitlenmelerini ve magduriyetlerini gidermelerini engellemektedir. Esasinda bu
yaklagim, Miisliimanlar1 daha ¢ok marjinalize edebilecek ve Fransa’nin miicadele etmeye

calistig1 radikallige zemin hazirlayabilecektir.

Terdrle miicadeleyi bahane ederek bunu din veya milliyet odakli yapmak, o dinin veya irkin
mensuplarint genellemek ve temel hak ve Ozgiirliiklerini toptanci bigimde sinirlandirmak,
ayrimcilik, irkeilik ve diigsmanliktir. Bu ¢ergevede Fransa’da basta cumhurbagkani olmak tizere
siyasetgilerin kullandig1 dil, resmi sdylemler fasizan politikalarin toplumdaki marjinallesmeyi
artiracagl unutulmamalidir. Nitekim Islam diismanligmin giinliik siyasetin bir pargasi haline
getirilmesinden sonra irk¢1 ve fasist saldirilar da cesaret bulmustur. 18 Ekim 2020 giinii
basortilii iki kadinin, Eiffel Kulesi yakinlarinda “pis Araplar” ve “burasi sizin yurdunuz degil”

72

diye bagiran kisiler tarafindan bicakli saldiriya ugramasi’® ve Bordeaux ve Beziers’deki

camilere yapilan saldir1 tehditleri’® bu anlamda akla gelen en giincel 6rneklerdir.
VI.  Sonug ve Taleplerimiz

Islam medeniyetinin Avrupa iizerindeki olumlu etkisi, Avrupa Konseyi tarafindan
taninagelmistir. Konsey, Islamiyet’in Avrupa’da yanls temsili nedeniyle bu etkinin
bilinmedigi, aksine hatal1 politikalar nedeniyle Islam’m diismanlastirildigmin bilincindedir™.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi bu etkinin Avrupa toplumlari tarafindan bilinmesi ve
karsilikli onyargilarla asiriliklarin giderilmesi adina ¢agrida bulunmus olsa’™ da ne yazik ki

giiniimiizdeki tablo, bu idealden ¢ok uzaktir.

Biz, diinyanin farkli yerlerinde yasayan Miisliimanlar olarak esitlik, adalet ve bir arada
yasama kiltliriinii inga etmek i¢in emek vermeye, bu alanda calismaya gayret etmekteyiz. Her
birimiz bir sivil toplum kurulusunda demokratik haklarimiz dogrultusunda calismalar

yiirlitiiyoruz. Bu belgeyi imzalayan STK’lar olarak kimsenin dini, inanci, 1irki, mensubiyeti

to help researchers and actors on the ground (for example NGO operators, researchers, moderators) to analyze and
combat anti-Muslim speech online. http://hatemeter.eu/. CCIF, s. 48.

72 https://www.france24.com/en/live-news/20201022-two-french-women-charged-over-racist-stabbing-of-veiled-
muslim-women.

3 https://fr.reuters.com/article/us-france-security-mosks/mosques-in-two-french-cities-under-police-protection-
after-threats-idUSKBN2761EU.

™ AK Parlamenterler Meclisi’nin islam Medeniyetinin Avrupa Kiiltiiriine Katkisina liskin 1162 (1991) sayili
Tavsiye Karari, 19 Eyliil 1991, para. 4, 6. (Recommendation 1162 (1991) of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe on the Contribution of the Islamic civilisation to European culture, 19 September 1991,
https://pace.coe.int/en/files/15196/html, paras. 4, 6)

> AK Parlamenterler Meclisi’nin islam Medeniyetinin Avrupa Kiiltiiriine Katkisina iliskin 1162 (1991) sayili
Tavsiye Karari, para. 11.
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nedeniyle ayrimciliga ugramasini kabul etmeyecegiz. Bugiin Miisliimanlar tizerinden yapilan
bu otekilestirme ve diismanlagtirma kampanyasinin 6znesinin yarin baska bir grup olacagi
gercegini goz ardi etmemeliyiz. Bu nefret sOyleminin giinliikk siyasetin bir parcast haline
getirilmesiyle, toplumlar birbirlerine diismanlastirilmaktadir. Bu tehlikeye karsi koyacak etkili
yapilar arasinda, Avrupa Konseyi ve bilinyesindeki organlarin olduguna inaniyoruz.
Dolayisiyla, ECRI Statiisii uyarinca hiikiimet dis1 kuruluslarin ECRI’ye bagvurma hakkia’® ve
ECRI’nin sivil toplumla isbirligi yapma gérevine’’ istinaden, Fransa’da Miisliimanlara yonelik
ayrimceiligi ve hosgoriisiizliigii koriikleyen devlet politikalarina karsi 6nlem alinmasina yonelik

taleplerimizi sunuyoruz.

ECRI’nin 5 No.lu Politika Tavsiyesindeki “Cogulcu bir toplumda dinlerin baris iginde
bir arada yasamasinin, esitlige saygi ve devletin yasalari ile dini ilkeler arasinda agik bir ayrim
olan demokratik bir devlette dinler arasinda ayrimcilik yapilmamasi iizerine kurulduguna
baglilik” gerekliligi, Fransa’y1 da kapsamaktadir. S6ylem ve uygulamalarin da buna uygun bir
sekilde yapilandirilmasini bekliyoruz. Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde goriilen; ancak Fransa’da
devlet politikalar1 ve hiikiimet politikalar1 haline doniisen Islam ve Miisliiman diismanliginin
cok daha genis bir cografya ve zaman araligim etkileyecek bir tehdit oldugunu, ayrica bu
politikalarin dini fanatizme de zemin hazirladigini diisiiniiyoruz. Bu sorunlarin ve tehlikelerin

bertaraf edilmesi i¢in ECRI’nin asagidaki adimlar1 atmasin1 uygun buluyoruz.

slam ve Miisliiman karsithg, bir irkc¢ilik bicimi olarak tammnmahdir. Din temelli
ayrimciligin yani sira, irk ayrimcilifiyla miicadele de Miisliimanlar bakimindan son derece
onemlidir. Islamofobi, yaygin olarak benimsendigi {izere, bir irk¢ilik bigimidir’®. Nitekim ECRI
de “Irkgilik ve Irk Ayrimciligiyla Miicadeleye Yonelik Ulusal Diizenlemelere Iliskin 7 no.lu
Genel Politika Tavsiyesi” ile dine dayali ayrimeciligin bir irk¢ilik bigimi oldugunu kabul
etmistir’®. 2020 yilinda tiim diinyay: isabetli olarak etkisi altina alan, (siyahlara yonelik)
irk¢iligr protesto amacgh “Black Lives Matter” akimi ile Avrupa tlkeleri, irk¢iliga iliskin

muhasebeye girismisler ve bu yonde somut adimlar atilmaya baslamislardir®. Miisliimanlara

6 ECRI Statiisii, m. 6(4).

T ECRI Statiisii, m. 13.

8 Auf

79 “racism’ shall mean the belief that a ground such as race, colour, language, religion, nationality or national or
ethnic origin justifies contempt for a person or a group of persons, or the notion of superiority of a person or a
group of persons.” ECRI General Policy Recommendation No. 7 On National Legislation to Combat Racism and
Racial Discrimination, CR1(2003)8 REV, para. 1(a).

80 Gelismelere iligkin birkag kaynak
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yonelik hosgoriisiizliiglin ve ayristirict tutumlarin ¢ogu zaman 1rkeilikla i¢ ice gectigi ve
Fransa’daki Mislimanlarin 6nemli bir kisminin da siyah oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Miisliimanlarin ugradigi cok temelli ayrimciligin ne denli ciddi bir boyutta
oldugu anlasilmaktadir. Yukarida da vurgulandigi iizere bu durum, Miisliiman kadinlar i¢in ¢ok
daha vahim boyutlara ulagabilmektedir. Bu nedenle, ECRI’nin Avrupa Birligi hukukunun da
tamdig1 {izere Miisliiman karsiti ayrimcilik, bir wkeilik bigimi olarak taninmali®® ve

“Islamofobi” gibi kavramlarla “yumusatilip” énemi hafifletilmemelidir®2.

ECRI, nefret suclari ve nefret soylemi temelli saldirilar: tespit etme metodolojisini
degistirerek devlet kaynaklarina dayanmanin étesine ge¢melidir. 5. izleme periyodu sonug
raporuna yansidig1 kadariyla, Fransiz Hiikkiimeti Miislimanlarin devlet politikalar1 baglaminda
maruz kaldigi nefret sdylemine ve ayrimcilikla miicadeleye iliskin adimlar atmamistir. Ancak
ECRI, Miisliimanlara yonelik saldirilarin onceki periyoda gore azaldigina dair hiikiimet
istatistikleriyle yetinerek Miisliimanlar1 etkileyen saldirgan ve ayrimci tutum ve politikalar
inceleme konusu yapilmamistir®3. Devlet istatistikleriyle yetinmemeli; Miisliimanlarin maruz
kaldiklar saldirilar1 ve ayrimeiligi bildirmekten cekinmesi®4; Fransa ve dtesinde sivil toplumla
daha siki iligkiler ve BM Sozlesme organlart gibi golge rapor sistemi benimsenmelidir. Bu
baglamda ENAR’mn kabul ettigi go6lge raporlar, bir iyi Ornek wuygulamasi olarak
degerlendirilebilir®®. Unutulmamalidir ki nefret suclarmin gerceklesme orani, bildirim

oranindan ¢ok daha yiiksektir®.

ECRI 6. izleme periyodunda Fransa’daki Miislimanlarin durumuna 6zel 6nem

verilmelidir. Sonu¢ raporunda Fransa’nmin almasi gereken somut tedbirlere yer

81 Bu konuda bkz. IKO Bagimsiz Kalic1 insan Haklari Komisyonu, insan Haklar1 Thlali Olarak ve Irkgiligin
Giiniimiizdeki Goriiniim Bicimlerinden Islamofobi (Istanbul Bildirgesi), 18 Ekim 2019, https://www.oic-
iphrc.org/en/data/docs/seminars/339401.pdf (OIC Independent Permanent Human Rights Commission, Istanbul
Declaration on Islamophobia: “A Human Rights Violation and a Contemporary Manifestation of Racism”)

82 https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/sep/28/europe-social-pandemic-hatred-muslims-blm

8 https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/1680934a7d

8 “In the case of hate crime, cases are not often registered as proper complaints (France).” European Network
Against Racism (ENAR), “Forgotten Women: The impact of Islamophobia on Muslim Women”, 2016, s. 9,
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/forgottenwomenpublication_Ir_final_with_latest_corrections.pdf

“Hate crimes against Muslims are under-reported.” s. https://www.osce.org/files/f/documents/1/6/373441 1.pdf;
8 “ENAR’s yearly shadow reports on racism in Europe have provided evidence of discrimination and
stigmatisation of Muslims and in particular as the result of hate crime, racial profiling, counter-terrorism policies,
discriminatory laws preventing access in some areas of life like education and employment, and populist discourses
by politicians and in the media.” European Network Against Racism (ENAR), “Forgotten Women: The impact of
Islamophobia on Muslim Women”, 2016, S. 11, https://www.enar-
eu.org/IMG/pdf/forgottenwomenpublication_Ir_final_with_latest_corrections.pdf.

8 https://www.osce.org/files/f/documents/9/0/448696.pdf
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verilmesinin yani sira Miisliimanlar, savunmasiz grup olarak taninmahdir. ECRI’nin 6.
izleme periyodunda oldugunu g6z Oniinde bulundurarak, bu kapsamda Fransa’da
Miisliimanlara yonelik basta terorle miicadele olmak iizere saldirgan tiim devlet politikalarinin
acilen geri ¢ekilmesi, Miisliimanlar1 profesyonel, siyasi, sosyal ve akademik hayattan dislayan
yapisal sorunlarin ve Fransiz Hiikiimeti’nin hosgérii ve cogulculugu saglamaya yonelik
sorumlulugu dogrultusunda, nefret sdylemi ve sikga fiziksel siddet boyutuna varan nefret
suglariyla etkili bigimde miicadele edilmesi icin gerekli incelemelerin ve yonlendirmelerin
yapilmasini talep ediyoruz. Zira Miisliimanlara yonelik nefret sdylemi ve suglarina, 5. izleme
periyodunun sonug raporunda &ncelikli bir sorun olarak yer verilmemistir®’. Nitekim 5. izleme
periyodunun takip raporunda da Fransiz Hiikiimetinden diger ayrime1 tutumlara yonelik aldigi
tedbirlerden farkli olarak, Miisliimanlar: etkileyen saldirgan ve ayrimci tutum ve politikalar
inceleme konusu yapilmamistir®. Halbuki ECRI'nin 5. izleme periyoduna iliskin sonug
raporunda toplumsal hayatta ¢ok kiiltiirliiligiin saglanmasima yonelik tedbirler biiyiik yer
tutmaktadir ve aciktir ki Miisliimanlar, Fransa’daki ¢ok kiiltiirlii yasamin uzun yillardir 6nemli
bir unsurudur. ECRI ayrica, 2019 yilinda yaymladigi “Etkili Esitlik Yol Haritasi”nda
Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizlik ve ayrimcilikla miicadeleye iliskin genel tavsiyelerini
giincelleyecegini ifade etmistir®®. Bu kapsamda, Fransa’da ve tiim Avrupa’da Miisliimanlara
yonelik artan tehditlerin mutlaka ele alinmasini; Miisliimanlara yonelik gerek devlet kaynakli
olan gerek olmayan tiim saldirilarin 6niine gecilmesi icin atilacak tiim somut adimlara agik
bicimde yer verilmesini ve Fransa’daki Miisliimanlarin, 4. izleme periyodunun sonunda oldugu
gibi, 6. izleme periyodunun sonu¢ raporunda savunmasiz grup olarak tanmmasini talep

ediyoruz.

Bu baglamda, ECRI tarafindan atilacak tiim adimlarda Miisliimanlarin kapsamli
temsilinin ve aktif katiliminin son derece kritik olduguna dikkat ¢ekmek isteriz. Fransa’daki
son gelismeler Miisliimanlarin hak arama ve temsillerini saglamak i¢in hem orgiitlenme
haklarinin  hem de magduriyetletini sivil toplum alaninin gittikce sinirlandirildigini
gostermektedir. Esasinda bu yaklasim, Miisliimanlari daha ¢ok marjinalize edebilecek ve
Fransa’nin miicadele etmeye calistig1 radikallige zemin hazirlayabilecektir. Bu dogrultuda

ECRI’nin  “Misliimanlara Kars1 Hosgorisiizlik ve Ayrimcilikla Miicadele Caligma

87 https://rm.coe.int/fifth-report-on-france/16808b572d
8 https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/1680934a7d
8 ECRI, Etkili Esitlik Yol Haritas1, 27 Eyliil 2019, para. 8.
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Grubu”nun® giiclendirmesi, sivil toplumla iletisiminin arttirilmasz, ilgili tim ¢alismalarda soz
hakki olmasi ve sivil toplumun katilimina aracit olmasi gerekmektedir. Ayrica ECRI’nin
caligmalarinin etkili olmasinda isbirligi de 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’nin atadig1 ve yakin zamanda goreve baslayan “Antisemitik, Miisliiman Karsiti
ve Her Tiirlii Dini Hosgoriisiizlik ve Nefret Suclar1 Ozel Temsilcisi”ni®* memnuniyetle
karsiladigimizi, ECRI’nin de galismalarini Ozel Temsilci ile isbirligi ve koordinasyon iginde

yiirlitmesini umdugumuzu ifade ediyoruz.

Insan haklari, esitlik, demokratik degerler ve hukukun iistiinliigii ilkeleri iizerine kurulu

ECRTI’ye degerlendirmelerimizi saygilarimizla arz ediyoruz.

% https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-working-group-holds-
consultations-with-civil-society-organisations-about-anti-muslim-racism
9 https://rm.coe.int/07102020-mandate-srsg-on-antisemitic-and-anti-muslim-hatred-and-hate-c/16809fdc58
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